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〇
災
害
へ
の
備
え
と
防
犯
対
策
の
推
進

　
国
、県
と
一
体
と
な
っ
た
河
川
、砂
防
、

治
山
・
治
水
対
策
等
の
自
然
災
害
防
止
事

業
を
推
進
し
ま
す
。
郡
家
地
区
の
排
水
対

策
に
引
き
続
き
取
り
組
む
と
と
も
に
、
町

消
防
団
、
自
主
防
災
組
織
と
連
携
し
た
防

災
訓
練
を
実
施
し
ま
す
。地
震
対
策
で
は
、

耐
震
診
断
、
耐
震
改
修
に
対
す
る
補
助
制

度
に
よ
り
、
住
宅
の
耐
震
化
を
促
進
し
、

地
震
後
の
電
気
火
災
を
防
ぐ
感
震
ブ
レ
ー

カ
ー
の
普
及
を
進
め
る
た
め
の
補
助
制
度

を
創
設
し
ま
す
。
防
犯
対
策
で
は
、
カ
メ

ラ
付
き
ド
ア
ホ
ン
、
防
犯
カ
メ
ラ
等
の
設

置
に
対
す
る
補
助
制
度
を
新
た
に
設
け
、

犯
罪
や
消
費
者
ト
ラ
ブ
ル
の
防
止
に
取
り

組
み
ま
す
。

④ 

環
境
共
生
の
ま
ち
づ
く
り

�

（
自
然
と
環
境
保
全
）

〇
自
然
環
境
・
景
観
の
保
全
と
活
用

　
自
然
共
生
サ
イ
ト
登
録
地
の
生
物
多
様

性
保
存
や
環
境
教
育
活
動
を
積
極
的
に
支

援
し
ま
す
。
道
路
愛
護
、
河
川
愛
護
な
ど

の
美
化
活
動
を
行
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体

の
育
成
に
努
め
る
と
と
も
に
、
近
隣
市
町

と
連
携
し
た
国
道
29
号
沿
線
の
景
観
向
上

活
動
を
促
進
し
ま
す
。
ま
た
、
３
Ｒ
（
リ

デ
ュ
ー
ス
・
リ
ユ
ー
ス
・
リ
サ
イ
ク
ル
）

運
動
に
よ
る
ご
み
の
減
量
化
や
ご
み
ア
プ

リ
な
ど
の
活
用
に
よ
る
適
正
な
ご
み
の
分

別
収
集
を
推
進
し
ま
す
。

〇
脱
炭
素
社
会
へ
の
移
行
の
推
進

　
住
宅
及
び
集
落
集
会
所
等
へ
の
太
陽
光

発
電
設
備
の
設
置
、
薪
ス
ト
ー
ブ
、
蓄
電

池
等
導
入
に
対
す
る
助
成
に
よ
る
、家
庭・

地
域
で
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
積
極

的
な
活
用
に
取
り
組
み
ま
す
。
ま
た
、
公

共
施
設
の
照
明
設
備
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
、
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
由
来
の
電
気
の
導
入
を

促
進
し
、
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
の
削
減

に
取
り
組
み
ま
す
。

⑤ 

産
業
と
人
が
つ
な
が
る

　

 

ま
ち
づ
く
り
（
産
業
・
観
光
・
雇
用
）

〇
農
林
水
産
業
の
振
興

　
有
機
・
自
然
栽
培
農
業
の
推
進
を
目
指

す
「
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
ビ
レ
ッ
ジ
」
の
宣
言

に
向
け
た
推
進
体
制
を
確
立
し
ま
す
。
農

業
農
村
整
備
事
業
に
取
り
組
み
、
担
い
手

を
中
心
に
ス
マ
ー
ト
農
業
の
導
入
促
進
、

農
作
業
の
効
率
化
、
省
力
化
、
生
産
性
の

向
上
を
目
指
し
ま
す
。
ま
た
、
家
族
農
業

者
、
定
年
帰
農
者
、
小
規
模
兼
業
農
家
な

ど
多
様
な
経
営
形
態
に
よ
る
地
域
農
業
の

後
継
者
の
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
果

樹
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
フ
ァ
ー
ム
よ
り
、
果

樹
の
新
た
な
担
い
手
確
保
・
育
成
に
取
り

組
み
ま
す
。
畜
産
・
酪
農
で
は
、
安
定
し

た
経
営
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
和
牛
・
乳
用

牛
の
増
頭
・
増
産
へ
の
取
り
組
み
を
引
き

続
き
支
援
し
ま
す
。
森
林・林
業
関
係
は
、

鳥
取
県
植
樹
祭
が
八
頭
町
を
会
場
に
５
月

に
開
催
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
将
来
を
担
う

子
ど
も
た
ち
を
は
じ
め
、
町
民
の
方
々
に

森
林
の
持
つ
多
面
的
機
能
や
林
業
の
現
状

等
を
伝
え
、
豊
か
な
森
林
を
次
世
代
に
引

き
継
ぐ
機
運
を
高
め
ま
す
。

〇
商
工
業
の
振
興

　「
出
る
杭
を
伸
ば
す
事
業
者
応
援
補
助

金
」
を
活
用
し
、
町
内
に
お
け
る
起
業
や

創
業
な
ど
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
、
チ
ャ
レ
ン

ジ
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
八
頭
町
企
業

立
地
促
進
奨
励
金
を
活
用
し
た
企
業
誘
致

を
進
め
、雇
用
の
創
出
に
取
り
組
み
ま
す
。

ま
た
、
町
内
で
の
経
済
循
環
を
促
進
す
る

た
め
、
商
工
会
と
連
携
し
て
八
頭
町
独
自

の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
シ
ス
テ
ム
（
デ

ジ
タ
ル
地
域
通
貨
）
の
導
入
に
取
り
組
み

ま
す
。

〇
観
光
の
振
興

　
本
年
４
月
か
ら
開
催
さ
れ
る
大
阪
・
関

西
万
博
を
契
機
と
し
た
旅
行
客
の
誘
致
を

図
る
た
め
、
八
東
ふ
る
さ
と
の
森
の
野
鳥

観
察
、
サ
イ
ク
リ
ン
グ
、
ツ
ー
リ
ン
グ
、

若
桜
鉄
道
を
活
用
し
た
観
光
列
車
の
運
行

な
ど
、
個
性
的
で
魅
力
的
な
体
験
型
の
旅

を
提
供
し
ま
す
。
ま
た
、
日
本
遺
産
関
連

コ
ン
テ
ン
ツ
を
活
用
し
た
広
域
周
遊
型
の

観
光
に
、
麒
麟
の
ま
ち
観
光
局
と
連
携
し

て
取
り
組
み
ま
す
。
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〇
交
流
の
推
進
と
関
係
人
口
の
拡
大

　
今
年
は
、
八
頭
町
と
韓
国
横
城
郡
と
の

友
好
交
流
締
結
か
ら
20
年
を
迎
え
ま
す
。

日
韓
子
ど
も
交
流
事
業
、
職
員
交
流
事
業

を
は
じ
め
と
す
る
相
互
交
流
を
推
進
し
ま

す
。
国
内
交
流
に
つ
い
て
は
、
大
阪
の
住

吉
区
、
神
戸
の
長
田
区
と
の
交
流
を
継
続

す
る
と
共
に
、
関
西
圏
・
首
都
圏
で
の
Ｐ

Ｒ
、
２
地
域
居
住
推
進
等
に
よ
る
交
流
人

口
・
関
係
人
口
の
創
出
・
拡
大
を
図
り
ま

す
。⑥ 

こ
こ
ろ
豊
か
な
人
づ
く
り

 

（
教
育
・
文
化
）

〇
学
校
教
育
の
充
実

　「
豊
か
な
心
」、「
確
か
な
学
力
」、「
健
や

か
な
身
体
」
を
教
育
の
柱
に
、
少
人
数
学

級
編
成
、
特
別
支
援
員
の
配
置
、
通
級
指

導
等
、
個
々
の
特
性
に
応
じ
た
き
め
細
か

な
教
育
を
進
め
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
の
積
極
的

な
活
用
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
員
の
配
置
、
外
国

語
指
導
助
手（
Ａ
Ｌ
Ｔ
）の
活
用
等
に
よ
り
、

情
報
化
、
国
際
化
す
る
社
会
に
必
要
な
ス

キ
ル
を
身
に
付
け
た
児
童
生
徒
の
育
成
を

目
指
し
ま
す
。
ま
た
、ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
カ
ー
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

の
配
置
に
よ
る
教
育
相
談
体
制
の
充
実
を

図
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
よ

る
地
域
と
と
も
に
育
む
学
校
づ
く
り
に
取

り
組
み
ま
す
。

〇
社
会
教
育
の
充
実

　
公
民
館
を
拠
点
に
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ

に
応
じ
た
魅
力
的
な
講
座
・
教
室
の
開
設

な
ど
、
様
々
な
学
習
機
会
を
提
供
す
る
こ

と
に
よ
り
、
心
豊
か
な
人
づ
く
り
、
仲
間

づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。
青
少
年
の
地
域

行
事
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
等
の
社
会
参

加
を
促
進
し
、
ジ
ュ
ニ
ア
リ
ー
ダ
ー
の
育

成
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
図
書
館
に
つ

い
て
は
、
図
書
館
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ

ム
を
活
用
し
な
が
ら
、「
い
つ
で
も
・
ど
こ

で
も
・
だ
れ
で
も
」
利
用
し
て
い
た
だ
け

る
身
近
な
施
設
と
な
る
よ
う
環
境
の
整
備

を
進
め
ま
す
。

〇
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進

　
町
体
育
協
会
等
に
よ
る
各
種
ス
ポ
ー
ツ

大
会
や
ス
ポ
ー
ツ
教
室
の
開
催
、
ス
ポ
ー

ツ
推
進
委
員
に
よ
る
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
普

及
・
啓
発
を
図
り
ま
す
。
本
年
は
「
全
国

高
等
学
校
総
合
体
育
大
会
」
の
ホ
ッ
ケ
ー

競
技
が
鳥
取
市
と
八
頭
町
を
会
場
に
開
催

さ
れ
ま
す
。
ホ
ッ
ケ
ー
の
ま
ち
八
頭
町
と

し
て
、
大
会
運
営
を
支
援
し
ま
す
。
ま
た
、

第
17
回
を
迎
え
る
「
森
下
広
一
杯
八
頭
町

マ
ラ
ソ
ン
大
会
」
が
交
流
人
口
・
関
係
人

口
の
拡
大
に
つ
な
が
る
魅
力
あ
る
大
会
と

な
る
よ
う
取
り
組
み
ま
す
。

〇
芸
術
・
文
化
活
動
の
推
進

　
芸
術
文
化
の
発
信
拠
点
施
設
で
あ
る

「
あ
ー
と
ふ
る
八
頭
」
が
、
町
民
の
身
近
な

芸
術
・
文
化
に
触
れ
あ
う
場
と
な
る
よ
う
、

町
文
化
協
会
と
連
携
し
、
体
験
型
の
講
座

や
教
室
の
開
催
、
町
内
で
活
動
さ
れ
る
個

人
・
団
体
の
美
術
作
品
の
展
示
な
ど
、
身

近
な
芸
術
文
化
に
親
し
む
機
会
の
提
供
に

努
め
ま
す
。
ま
た
、
県
立
美
術
館
・
博
物

館
を
は
じ
め
と
し
た
町
外
施
設
の
ア
ウ
ト

リ
ー
チ
活
動
の
誘
致
に
取
り
組
み
ま
す
。

〇
文
化
財
の
保
護
・
保
存

　
長
い
歴
史
の
中
で
生
ま
れ
、
育
ま
れ
、

守
り
伝
え
ら
れ
て
き
た
麒
麟
獅
子
舞
、
傘

踊
り
、
手
踊
り
、
人
形
浄
瑠
璃
、
祭
り
な

ど
の
伝
統
芸
能
が
、
将
来
に
わ
た
り
受
け

継
が
れ
て
い
く
よ
う
、
保
存
・
承
継
へ
の
取

り
組
み
を
支
援
し
ま
す
。
ま
た
、
八
頭
町

の
貴
重
な
文
化
遺
産
に
つ
い
て
の
体
験
学

習
の
機
会
や
文
化
遺
産
に
関
す
る
普
及
啓

発
活
動
の
充
実
に
よ
り
、
社
会
全
体
で
文

化
遺
産
を
守
る
機
運
の
醸
成
を
図
り
ま
す
。

⑦ 
効
率
的
で
効
果
的
な

　
　
　
　
　
　行
財
政
運
営

　
本
町
は
、
子
育
て
・
医
療
・
福
祉
等
の

社
会
保
障
関
係
経
費
の
増
加
や
公
共
施
設

の
老
朽
化
対
策
、
橋
り
ょ
う
・
ト
ン
ネ
ル

な
ど
の
社
会
基
盤
の
長
寿
命
事
業
な
ど
に

相
当
額
の
財
源
確
保
が
必
要
で
す
。
歳
入

に
お
い
て
は
、
税
収
等
の
伸
び
が
若
干
期

待
で
き
る
も
の
の
、
そ
れ
を
上
回
る
物
価

の
高
騰
や
人
件
費
の
増
加
が
あ
る
こ
と
か

ら
、「
ふ
る
さ
と
納
税
」、「
企
業
版
ふ
る
さ

と
納
税
」
の
受
入
拡
大
な
ど
自
主
財
源
の

確
保
の
取
り
組
み
を
強
化
し
ま
す
。
歳
出

に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
経
常
経
費
の
削

減
に
努
め
る
一
方
、
施
策
の
優
先
度
や
緊

急
度
な
ど
を
勘
案
し
、
住
民
ニ
ー
ズ
や
時

代
が
要
請
す
る
行
政
課
題
に
対
応
し
た
事

業
実
施
に
取
り
組
み
ま
す
。
新
庁
舎
の
整

備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
災
害
対
策
の
拠
点

機
能
を
は
じ
め
、
新
庁
舎
が
備
え
る
べ
き

機
能
の
検
討
を
庁
内
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー

プ
に
よ
り
始
め
て
い
ま
す
。
７
年
度
も
引

き
続
き
県
と
意
見
交
換
を
行
い
な
が
ら
環

境
面
、
利
便
性
等
の
検
討
を
進
め
ま
す
。
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