
●
地
域
防
災
・
防
犯
体
制
の
推
進

　
国
、
県
と
一
体
と
な
っ
た
河
川
改
修
、

砂
防
、
治
山
・
治
水
対
策
等
の
自
然
災
害

防
止
事
業
を
推
進
し
ま
す
。
自
主
防
災
組

織
が
取
り
組
む
消
防
ポ
ン
プ
の
更
新
、
防

災
備
品
の
整
備
等
に
係
る
支
援
を
拡
充

し
、活
動
環
境
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

住
民
の
防
災
・
危
機
管
理
意
識
を
共
有
す

る
全
集
落
を
対
象
と
し
た
防
災
訓
練
を
実

施
し
ま
す
。
地
震
対
策
で
は
、耐
震
診
断
、

耐
震
改
修
に
対
す
る
補
助
制
度
に
よ
り
、

住
宅
の
耐
震
化
を
促
進
し
ま
す
。
防
犯
対

策
で
は
、
子
ど
も
の
見
守
り
の
実
施
、
防

犯
灯
の
設
置
支
援
な
ど
、
安
心
・
安
全
な

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。

●
消
費
者
保
護
行
政
の
充
実

　
消
費
生
活
相
談
員
に
よ
る
相
談
窓
口
の

機
能
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
高
齢
者
に

加
え
、
成
年
年
齢
引
き
下
げ
に
伴
う
若
者

へ
の
消
費
者
教
育
、
啓
発
活
動
に
取
り
組

み
ま
す
。
ま
た
、
防
災
行
政
無
線
、
広
報

や
ず
、
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
等
に
よ
る
積
極

的
な
情
報
提
供
を
行
い
ま
す
。

④
　環
境
共
生
の
ま
ち
づ
く
り

�

（
自
然
と
環
境
保
全
）

●
自
然
環
境
・
景
観
の
保
全
と
活
用

　
身
近
な
自
然
景
観
や
貴
重
な
動
植
物
の

保
護
と
自
然
を
活
か
し
た
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ

ム
の
推
進
な
ど
、
自
然
と
触
れ
合
う
機
会

の
充
実
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、
地
域
住
民

等
が
行
う
清
掃
活
動
、
美
化
活
動
、
緑
化

の
推
進
な
ど
の
地
域
活
動
を
積
極
的
に
支

援
し
、
自
主
的
、
積
極
的
に
環
境
保
全
活

動
に
取
り
組
む
団
体
の
育
成
を
図
り
ま
す
。

●
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
の
推
進

　
安
全
で
ク
リ
ー
ン
な
太
陽
光
、
水
力
、

風
力
な
ど
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
、

断
熱
対
策
、
空
調
・
照
明
へ
の
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
機
器
の
導
入
、
エ
コ
ド
ラ
イ
ブ
や
自

転
車
の
利
用
、
林
業
と
連
携
し
た
森
づ
く

り
に
よ
る
温
室
効
果
ガ
ス
吸
収
対
策
な

ど
、脱
炭
素
社
会
の
形
成
を
目
指
し
ま
す
。

ご
み
の
減
量
化
・
再
利
用
・
再
資
源
化
の

取
り
組
み
を
推
進
し
、
循
環
型
の
生
活
ス

タ
イ
ル
へ
の
転
換
を
図
り
ま
す
。

⑤
　活
力
あ
る
産
業
づ
く
り

�

（
産
業
・
観
光
・
雇
用
）

●
農
林
水
産
業
の
振
興

　
有
機
・
自
然
栽
培
農
業
の
推
進
を
目
指

す
「
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
ビ
レ
ッ
ジ
」
宣
言
に

向
け
た
計
画
策
定
に
取
り
組
み
ま
す
。
担

い
手
に
農
地
を
集
積
・
集
約
し
、
所
得
の

向
上
や
農
地
保
全
を
促
進
す
る
と
と
も

に
、
家
族
経
営
、
半
農
半
Ｘ
な
ど
、
多
様

な
農
業
経
営
を
推
進
し
ま
す
。
ま
た
、
八

頭
町
果
樹
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
フ
ァ
ー
ム
整
備

事
業
に
よ
り
、
果
樹
の
新
た
な
担
い
手
確

保
・
育
成
に
向
け
た
研
修
体
制
を
整
備
し

ま
す
。

　
有
害
鳥
獣
対
策
で
は
、
狩
猟
免
許
取
得

費
の
補
助
に
よ
る
狩
猟
者
の
確
保
や
猟
友

会
と
連
携
し
た
有
害
鳥
獣
の
捕
獲
に
よ
る

被
害
軽
減
を
図
り
ま
す
。
畜
産
・
酪
農
で

は
、
安
定
し
た
経
営
が
図
ら
れ
る
よ
う
、

和
牛
・
乳
用
牛
の
増
頭
・
増
産
へ
の
取
り

組
み
を
引
き
続
き
支
援
し
ま
す
。

　
森
林
・
林
業
関
係
で
は
、
森
林
環
境
譲

与
税
や
豊
か
な
森
づ
く
り
協
働
税
を
活
用

し
た
森
林
資
源
の
適
正
な
管
理
を
進
め
、

路
網
と
高
性
能
林
業
機
械
を
組
み
合
わ
せ

た
施
業
の
集
積
・
集
約
化
に
よ
る
低
コ
ス

ト
で
効
率
的
な
木
材
生
産
を
目
指
す
林
業

経
営
を
支
援
し
ま
す
。

●
商
工
業
の
振
興

　
八
頭
町
商
工
会
の
「
第
２
期
経
営
発
達

支
援
計
画
」
の
も
と
、
小
規
模
事
業
者
等

の
持
続
的
な
経
営
を
引
き
続
き
支
援
し
ま

す
。
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
後
継
者
不
足
に

対
応
す
る
た
め
、「
出
る
杭
を
伸
ば
す
事

業
者
応
援
補
助
金
」
を
活
用
し
、商
工
会
、

関
係
機
関
と
連
携
し
て
事
業
承
継
を
推
進

し
ま
す
。
ま
た
、キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
、

地
域
デ
ジ
タ
ル
通
貨
に
つ
い
て
、
商
工
会

と
連
携
し
て
検
討
協
議
を
進
め
ま
す
。

●
観
光
の
振
興

　
八
頭
町
の
豊
か
な
自
然
を
生
か
し
た
魅

力
的
な
体
験
型
コ
ン
テ
ン
ツ
を
提
供
し
、

滞
在
型
観
光
客
の
増
加
を
図
り
ま
す
。
観

光
協
会
の
Ｗ
Ｅ
Ｂ
ペ
ー
ジ
の
充
実
や
観
光

動
画
配
信
、
イ
ン
ス
タ
グ
ラ
ム
な
ど
、
Ｓ

Ｎ
Ｓ
の
効
果
的
な
活
用
と
合
わ
せ
て
、
八

頭
町
関
西
事
務
所
、
八
頭
町
観
光
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
、
八
頭
町
観
光
大
使
と
連
携
し
た

関
西
圏
・
首
都
圏
で
の
積
極
的
な
情
報
発

信
を
行
い
、
交
流
人
口
・
関
係
人
口
の
拡

大
を
図
り
ま
す
。

●
連
携
・
交
流
の
推
進

　
大
学
、
民
間
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
が
集

積
す
る
技
術
や
知
識
、
情
報
や
発
想
を
生

か
し
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
や
地
域
の

活
性
化
に
つ
な
が
る
「
産
・
官
・
学
」
の

協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

ま
た
、
コ
ロ
ナ
禍
で
中
断
し
て
い
た
韓
国

横
城
郡
と
の
子
ど
も
交
流
を
再
開
し
、
子

ど
も
た
ち
に
異
文
化
に
触
れ
る
機
会
の
提

供
と
横
城
郡
か
ら
の
行
政
研
修
生
の
受
け

入
れ
を
行
い
ま
す
。
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●
雇
用
の
促
進

　
県
外
在
住
の
鳥
取
県
出
身
学
生
の
県
内

就
職
や
地
元
在
住
学
生
の
地
方
定
着
を
促

進
す
る
た
め
、「
産
・
官
・
学
」
を
挙
げ

て
地
元
企
業
で
の
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
を

実
施
し
ま
す
。
中
・
高
生
等
の
早
い
段
階

か
ら
見
学
会
や
職
業
体
験
な
ど
を
通
じ
て

職
業
意
識
形
成
、
企
業
を
知
る
機
会
の
提

供
を
行
い
、
地
元
で
暮
ら
す
こ
と
、
地
元

企
業
の
魅
力
な
ど
を
伝
え
る
取
り
組
み
を

関
係
機
関
と
連
携
し
て
進
め
ま
す
。

⑥
　こ
こ
ろ
豊
か
な
人
づ
く
り

 

（
教
育
・
文
化
）

●
学
校
教
育
の
充
実

　
児
童
生
徒
一
人
一
人
の
個
性
を
伸
ば
し
、

確
か
な
学
力
、
豊
か
な
心
、
健
康
な
体
を

学
校
教
育
の
基
本
と
し
、
た
く
ま
し
く
生

き
る
力
と
豊
か
な
人
間
性
を
育
む
、
知
・

徳
・
体
の
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
「
や
ず
っ

子
」
の
育
成
を
目
指
し
ま
す
。
少
人
数
学

級
を
引
き
続
き
実
施
す
る
と
と
も
に
、
タ

ブ
レ
ッ
ト
の
活
用
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
員
配
置

に
よ
る
情
報
環
境
の
整
備
や
外
国
語
指
導

助
手
（
Ａ
Ｌ
Ｔ
）
の
活
用
、
オ
ン
ラ
イ
ン

英
会
話
授
業
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　
ま
た
、
子
ど
も
た
ち
一
人
一
人
の
特
性

や
個
性
に
応
じ
、
特
別
支
援
学
級
、
通
級

指
導
に
よ
る
き
め
細
か
な
支
援
・
指
導
を

行
い
ま
す
。
学
校
施
設
に
つ
い
て
は
、
令

和
５
年
度
か
ら
の
継
続
事
業
と
し
て
工
事

着
手
し
て
い
る
「
郡
家
東
小
学
校
長
寿
命

化
改
修
事
業
」
に
取
り
組
み
ま
す
。

●
社
会
教
育
の
充
実

　
地
域
住
民
の
最
も
身
近
な
「
学
び
の
場
」

で
あ
る
公
民
館
を
拠
点
に
、
住
民
の
学
習

ニ
ー
ズ
や
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
、
幅
広

い
世
代
を
対
象
と
す
る
魅
力
的
な
講
座
や

教
室
の
開
設
な
ど
、
多
様
な
学
習
機
会
を

提
供
し
ま
す
。
図
書
館
で
は
、
住
民
の
学

習
活
動
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
住
民
が

利
用
し
や
す
く
、
身
近
な
施
設
と
な
る
よ

う
環
境
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

●
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進

　
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員
、
町
体
育
協
会
、

ス
ポ
ー
ツ
団
体
等
に
よ
る
ス
ポ
ー
ツ
教
室

や
大
会
の
開
催
を
通
じ
て
、
幼
児
か
ら
高

齢
者
ま
で
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た
体

力
増
進
、
健
康
維
持
の
機
会
の
提
供
を
図

り
、
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
や
ジ
ョ
ギ
ン
グ
な
ど
、

日
常
的
に
気
軽
に
行
え
る
軽
ス
ポ
ー
ツ
を

推
進
し
ま
す
。
ま
た
、「
森
下
広
一
杯
八
頭

町
マ
ラ
ソ
ン
大
会
」
が
交
流
人
口
・
関
係

人
口
の
拡
大
に
つ
な
が
る
魅
力
あ
る
大
会

と
な
る
よ
う
取
り
組
み
ま
す
。

●
芸
術
・
文
化
活
動
の
推
進
相
性

　
八
頭
町
芸
術
文
化
交
流
プ
ラ
ザ
「
あ
ー

と
ふ
る
八
頭
」
を
中
心
に
、
町
内
の
文
化

活
動
団
体
と
と
も
に
、
町
民
の
皆
様
が
芸

術
・
文
化
に
触
れ
親
し
む
こ
と
が
で
き
る

さ
ま
ざ
ま
な
文
化
振
興
事
業
を
展
開
し
て

い
き
ま
す
。
八
頭
町
名
誉
町
民
の
版
画
家

橋
本
興
家
氏
の
作
品
や
天
文
家
の
本
田
實

氏
に
関
す
る
品
々
の
常
設
展
示
と
合
わ
せ

て
、
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
・
イ
ン
・
レ
ジ
デ
ン

ス
事
業
を
実
施
し
、
ア
ー
ト
に
よ
る
ま
ち

の
新
し
い
魅
力
の
創
出
を
図
り
ま
す
。

●
文
化
財
の
保
護
・
保
存

　
八
頭
町
に
伝
わ
る
麒
麟
獅
子
舞
、
傘
踊

り
、
手
踊
り
、
人
形
浄
瑠
璃
、
祭
り
な
ど
、

地
域
の
長
い
歴
史
・
文
化
の
中
で
培
わ
れ

て
き
た
伝
統
芸
能
・
文
化
が
将
来
に
わ
た

り
受
け
継
が
れ
て
い
く
よ
う
、
保
存
・
承

継
へ
の
取
り
組
み
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

登
録
有
形
文
化
財
の
若
桜
鉄
道
関
連
施
設
、

国
指
定
史
跡
「
土
師
百
井
廃
寺
跡
」、
福
本

白
兎
神
社
な
ど
の
文
化
財
を
活
用
し
た
ツ

ア
ー
企
画
や
体
験
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
な

ど
、
観
光
分
野
へ
の
活
用
を
図
り
ま
す
。

⑦
　効
率
的
で
効
果
的
な

　
　
　
　
　
　行
財
政
運
営

　
ま
ち
づ
く
り
の
施
策
は
健
全
な
財
政
基

盤
が
確
保
さ
れ
た
う
え
で
実
現
さ
れ
る
も

の
で
す
。
事
業
の
優
先
順
位
や
実
施
年
度

の
調
整
等
を
行
い
、
住
民
ニ
ー
ズ
を
的
確

に
反
映
し
た
計
画
的
な
財
政
運
営
を
行
い

ま
す
。
歳
入
に
お
い
て
は
、「
ふ
る
さ
と
納

税
」
の
受
入
拡
大
な
ど
、
自
主
財
源
の
確

保
に
主
眼
を
お
き
つ
つ
、
国
・
県
の
制
度

を
有
効
活
用
し
て
、
安
定
的
・
継
続
的
な

財
源
確
保
を
図
り
ま
す
。
歳
出
に
お
い
て

は
、
引
き
続
き
経
常
経
費
の
削
減
に
努
め

る
一
方
、
事
業
の
緊
急
度
や
費
用
対
効
果

を
常
に
検
証
し
、
投
資
効
果
の
高
い
事
業

実
施
が
で
き
る
よ
う
取
り
組
み
ま
す
。

　
災
害
対
策
の
拠
点
と
し
て
重
要
な
機
能

を
持
つ
新
庁
舎
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
昨

年
11
月
、建
設
の
候
補
地
と
し
て
、現
「
鳥

取
県
八
頭
事
務
所
」
の
位
置
へ
の
整
備
検

討
開
始
に
係
る
申
し
入
れ
を
鳥
取
県
に
行

い
ま
し
た
。
県
へ
の
正
式
な
申
し
入
れ
に

よ
り
、
新
し
い
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
立
っ

た
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
後
、
町
と
し
て

の
新
庁
舎
の
機
能
や
整
備
方
針
な
ど
、
内

部
で
本
格
的
な
検
討
を
進
め
ま
す
。
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