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▼「
自
治
基
本
条
例
」
と
は
？

　
「
自
治
基
本
条
例
」は
、政
策
の
実
現
や

地
域
課
題
へ
の
対
応
な
ど
の
ま
ち
づ
く
り

を
、『
誰
が
・
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
い
・

ど
の
よ
う
な
方
法
で
決
め
て
い
く
か
』
な

ど
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
や
基
本
原

則
、「
町
民
・
議
会
・
行
政
」
の
役
割
・

責
務
、
ま
た
制
度
や
仕
組
み
を
定
め
る
条

例
で
す
。

　
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
ル
ー
ル
を
定

め
る
条
例
で
あ
る
こ
と
か
ら
、「
ま
ち
の

憲
法
」
と
も
呼
ば
れ
ま
す
。

▼「
自
治
基
本
条
例
」
は
な
ぜ
必
要
？

　
社
会
情
勢
や
生
活
環
境
が
め
ま
ぐ
る
し

く
変
化
す
る
今
の
時
代
で
は
、
様
々
な
地

域
課
題
が
発
生
し
、
住
民
ニ
ー
ズ
も
多
様

化
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
課
題
や
住

民
ニ
ー
ズ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ま
ち
に
よ
っ

て
異
な
り
、
統
一
的
な
憲
法
や
法
律
だ
け

で
は
、
こ
れ
ら
の
課
題
を
解
決
す
る
こ
と

が
難
し
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
地
方
分
権
が
進
ん
で
い
く
な
か
で
、
市

町
村
に
は
、「
自
分
た
ち
の
ま
ち
づ
く
り

は
、
自
分
た
ち
で
責
任
を
持
ち
、
自
分
た

ち
の
手
で
行
う
。」こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
の
で
す
。

　
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
は
、「
町
長
の

指
導
力
な
ど
、
そ
の
個
性
に
負
う
と
こ
ろ

が
大
き
い
」
と
い
う
場
合
も
あ
り
、
そ
の

時
々
の
状
況
に
よ
っ
て
は
、
ま
ち
づ
く
り

の
度
合
い
が
異
な
る
こ
と
に
な
り
か
ね
ま

せ
ん
。

　
そ
こ
で
、
自
分
た
ち
の
ま
ち
の
課
題
を

解
決
す
る
た
め
、
ま
た
、
継
続
的
で
統
一

性
を
持
っ
た
ま
ち
づ
く
り
・
地
域
の
特
性

を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
た
め

に
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
ル
ー
ル
を
定
め

た
「
自
治
基
本
条
例
」
が
必
要
と
な
っ
て

い
ま
す
。

▼
条
例
が
で
き
る
と
ど
う
な
る
の
？

　
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
ル
ー
ル
を
目
に
見

え
る
形
に
（
条
文
化
）
す
る
こ
と
で
、
町

民
・
議
会
・
行
政
な
ど
が
同
じ
目
標
に
向

か
い
、
協
働
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　
ま
た
、
行
政
運
営
の
基
本
原
則
や
町
民

参
画
の
仕
組
み
な
ど
を
明
ら
か
に
す
る
こ

と
に
よ
り
、
計
画
的・

効
果
的
で
、
透
明
性

の
高
い
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
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新
た
な
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て
 

　
現
在
、
八
頭
町
で
は
、
町
民
が
主
役
の

ま
ち
づ
く
り
、
ま
た
、
町
民
・
議
会
・
行

政
な
ど
に
よ
る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
目

指
し
て
、「
ま
ち
の
憲
法
」と
も
呼
ば
れ
る

「
自
治
基
本
条
例
」の
制
定
に
向
け
た
取
り

組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

▼
八
頭
町
自
治
基
本
条
例（
仮
称
）

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  策
定
委
員
会　

　
「
自
治
基
本
条
例
」
の
策
定
に
係
る
調

査
・
検
討
を
行
う
た
め
、
平
成　
年
３
月

2121

　
日
に
、
町
民
代
表　
名
と
学
識
経
験
者

3030

1111

１
名
の
計　
名
の
委
員
で
構
成
す
る
「
八

1212

頭
町
自
治
基
本
条
例
（
仮
称
）
策
定
委
員

会
」
を
設
置
し
ま
し
た
。

　
同
日
に
は
、
第
１
回
目
の
策
定
委
員
会

を
開
催
し
、
委
員
長
に
「
鳥
取
市
自
治
基

本
条
例
」
の
策
定
に
も
携
わ
ら
れ
た
上
田

雅
稔
委
員
（
学
識
経
験
者
）
が
、
住
民
代

表
の
山
 
か
お
る
委
員
が
副
委
員
長
に
選

任
さ
れ
ま
し
た
。

　
平
成　
年
６
月　
日
ま
で
計
４
回
に
わ

2121

1515

た
っ
て
委
員
会
を
開
催
し
、
学
習
会
や
意

見
交
換
な
ど
に
よ
り
、
委
員
自
身
が
「
自

治
基
本
条
例
」へ
の
理
解
を
深
め
な
が
ら
、

策
定
に
向
け
た
協
議
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
条
例
の
条
文
に
つ
い
て
、
具

体
的
な
検
討
を
進
め
て
い
く
予
定
に
し
て

い
ま
す
。

ま
さ
と
し


